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Aunque gracias al espectacular desarrollo de la tecnologia de la informacidn y las comunicaciones
hemos alcanzado un prodigioso grado de interconexién y con ella la conciencia del elevado grado de
interdependencia existente entre todas las partes del globo terraqueo, faltan respuestas politicas e
institucionales a la altura de la gravedad y urgencia de los retos que afectan a todos quienes
compartimos este planeta. Mas alla de las emergencias y catastrofes globales que conmocionan el
presente y amenazan el futuro préximo, son infinidad los asuntos de la agenda corriente que no
conocen fronteras. Gran parte de las decisiones que inciden sobre nuestras vidas ya estan
deslocalizadas a escala global, pero sin el correspondiente amparo legal y sin el requerido respaldo
democratico. Cada vez se echan mas en falta la presencia de adecuadas instituciones
supranacionales.

Los alarmantes problemas que afectan al conjunto de la humanidad (el aseguramiento de la paz, la
defensa de los derechos humanos o el aminoramiento de las desigualdades globales), asi como los
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multiples riesgos comunes a toda la humanidad (el cambio climatico, la ingenieria genética o la
inteligencia artificial), sélo pueden ser afrontados a escala supranacional, cuando no global. De esto
ya eran bien conscientes quienes en la época helenistica pensaron el cosmopolitismo por primera
vez. Inseparable de dicha nocién es no sélo el supuesto normativo de la igualdad de todos y cada uno
de los seres humanos, sino también el de la interdependencia de las vidas de todos quienes
habitamos la Tierra. Este multifacético ideal —moral, politico, juridico y cultural— fue recuperado
durante la modernidad e integrado como parte inherente de su discurso. El cosmopolitismo constituye
una de las piezas mas sefieras del proyecto politico moderno y ello pese a que ha sido y sigue siendo
impugnado con vehemencia por toda clase de corrientes nacionalistas. No deja de ser inquietante
que, entre los principales tdpicos de la actual retérica nacionalpopulista, se encuentre precisamente
la animadversion hacia la «élite liberal y cosmopolita».

Desde los tiempos de la llustracion, y con Kant a la cabeza, los cosmopolitas —con su afan por
construir de formas transnacionales de comunidad politica y potenciar el papel del derecho
internacional y los derechos humanos— se han conjurado para que el ideal no devenga en un estéril
divertimento académico o en una mera aspiraciéon moral, sino que se convierta en una guia practica
para la vida de la comunidad humana en su conjunto. De ahi nace el anhelo del
iuscosmopolitismo,que no es otro que el de darle la forma mas efectiva posible al ideal cosmopolita.
Esa labor, en la que se empefd el mencionado filésofo prusiano, encontro continuidad durante el
tormentoso siglo XX en la obra de autores tan preclaros como Kelsen, Bobbio o Habermas. Y en esa
estela en la que se sitla la profesora chilena Constanza Nufiez con su magnifico libro. Este magistral
trabajo, capaz no sélo de alentar la imaginacién institucional, sino de disefar itinerarios juridico-
politicos transitables, esta llamado a ser una contribucion de referencia en el sostenido afan teérico y
practico por avanzar en la plasmacidn del ideal iuscosmopolita y adentrarse en las consecuencias de
su institucionalizacion.
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Presentacidn del libro en el CEPC. De dcha. a izquierda: la autora, Javier Ansuategui Roig, Emilio
Pajares Montolio y Juan Carlos Velasco.

¢A qué nos estamos refiriendo cuando hablamos de constitucionalismo cosmopolita? A un proyecto o
agenda politica y académica que identifica y defiende la aplicacién de los principios e instituciones
del constitucionalismo —en particular, la democracia, los derechos humanos y el Estado de Derecho—
en la esfera juridica internacional para mejorar la efectividad y la justicia del orden juridico
internacional. Bajo este sintagma ha de entenderse, dicho alin mas brevemente, la ampliacién a
escala planetaria del paradigma constitucional que limita y vincula a los poderes publicos.

Desbrozar la via institucional y normativa por la que transitar desde el antiguo mundo de los Estados
nacionales a la constelaciéon emergente de un mundo interdependiente representa sin duda un reto
de formidable complejidad, pero que, ya se ha apuntado, resulta ineludible. Como bien sefial
Habermas en un texto de 2009 sobre la constitucionalizacién del derecho internacional, quienes
pugnen por seguir en esa via, si no quieren descartar el ideario democratico, se veran «obligados a
desarrollar al menos modelos para un arreglo institucional que pueda garantizar una legitimacion
democratica a las nuevas formas de gobernacién de los asuntos en espacios que carecen de
fronteras». La monografia que aqui se comenta trata de abordar con todo rigor este enorme desafio.
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El libro de NUfez gira en torno a conceptos e ideales, los cuales tienen también héroes que los
encarnan. El elenco de personajes, de las «dramatis personae» que aparecen en la obra, no es corto,
porque el acopio bibliografico hecho por la autora es impresionante, pero hay unos cuantos nombres
propios que descuellan: ella misma cita en un breve listado (p. 10) a Seyla Benhabib, Nancy Frasery
Mattias Kumm, ademas de dos personajes mayores, el ya citado Jirgen Habermas y Luigi Ferrajoli.
Nuestra autora no sélo ha encarado esta investigacion bien pertrechada de lecturas, sino que
moviliza con originalidad el potente reservorio argumentativo generado por los pensadores
nombrados. Encaramada a hombros de gigantes, logra levantar vuelo por si misma y alcanzar
velocidad de crucero. De destacar es el acierto que supone el haber expuesto de manera consecutiva
a cada uno de los autores que convoca, sino en darles entrada al hilo de los conceptos y problemas
fundamentales abordados, estrategia que contribuye a trabar la argumentacién y dar ritmo a la
lectura.

El presente libro va a contracorriente, pero por eso mismo resulta tan necesario como oportuno. Atras
quedé el «optimismo cosmopolita» que, tras el fin de la Guerra Fria y el auge de la globalizacién,
definié toda una época. Por entonces, como sefiala la propia autora, se vivia, al menos de boquilla, en
el tiempo de los derechos, en la expansion de la democracia liberal y la expectativa de un orden
mundial regido por reglas reconocibles y aceptadas. Desde entonces ha llovido mucho, empezando
por los atentados contra las Torres Gemelas, las guerras del Golfo y las alin en curso en Ucrania y en
la vecindad de Israel, ademas de varias policrisis de alcance global y la dramatica pandemia del
covid-19. Tales desgracias no acabaron de espolear, como hubiera sido deseable, positivas reacciones
colectivas. Mas que optimismo cosmopolita habria que hablar de un repliegue nacionalista. No deja
de ser paradoéjico que hoy, cuando mas perceptible resulta que la realidad misma se ha hecho
cosmopolita, tal como remarco Ulrich Beck, el angulo desde el que abordar y gestionar cuestiones
que incumben a todos los habitantes del planeta sigue siendo, pese a las apariencias, el
proporcionado por el prisma de los Estados-nacion.

Aunque me reafirmo en la oportunidad de este libro, no puedo dejar de constatar que no corren
buenos tiempos para la lirica que anima su esfuerzo. No se vislumbra una tendencia global y
entusiasta hacia la constitucionalizacion de la esfera internacional. Por el contrario, la evidencia
empirica sefiala un proceso desigual de constitucionalizacién en varias dimensiones y diferentes
regiones del mundo. La cuestion de la realizabilidad de la propuesta es, en este caso, insoslayable y
asi lo entiende la autora.

La pregunta por la plausibilidad de este proyecto iuscosmopolita recorre este libro desde comienzo a
fin y de ahi su concienzuda exploracion de las condiciones y posibilidades de ejecucidn. Pero a su vez,
como subraya la autora, este proyecto esta dotado de «una vocacidn transformadora y critica»,
rasgos que lo emparentan, sin duda, con las utopias sociales. Es mas, en el apartado 4 del capitulo Il
NUfez califica su propia propuesta como utopia realista, pues en ella se combina un robusto y
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ambicioso proyecto normativo de transformacion social con el analisis de sus posibilidades en el
mundo actual. Esta informada monografia apunta, pues, a la proyeccién de un futuro distinto, a una
utopia ciertamente, lo cual dista mucho de ser motivo de censura. Que un proyecto sea tildado de
utdpico no significa que sea ilusorio e irrealizable, sino simplemente que describe un estado de cosas
deseable que, aunque en las condiciones actuales no se dé, bien podria llegar a ser en alguin
momento.

Como ha mostrado el sociélogo norteamericano Erik Olin Wright (en Construyendo utopias
reales,2014), la utilidad de una utopia no sélo tiene que ver con su deseabilidad, sino también con su
factibilidad. Este criterio actla a modo de un cedazo que criba las propuestas, diferenciando aquellas
gue no pasan de ser meras desideratas de aquellas otras que adquieren visos de convertirse en
realidad con cierta probabilidad. A diferencia de las utopias meramente enunciadas, las utopias
concretas y realizables perfilan la sociedad ideal del mafiana sin ignorar las caracteristicas de la
sociedad del presente con todas sus dinamicas y contradicciones. En cualquier caso, para poder
construir cartografias mentales alternativas se ha de introducir algin elemento disruptivo en el
discurso mainstream.

NuUfiez se empefia con buenos argumentos en demostrar la plausibilidad de su oferta y para ello
incluye significativos elementos de la Realpolitik. Y es de destacar uno: la relativizacion del «mito que
identifica las teorias cosmopolitas con la supresion del Estado». En su propuesta, «el Estado no
desaparece, sino que se vincula y se le exigen estandares de legitimidad para su actuar también
desde una perspectiva cosmopolita» (p. 547). Esta linea con otros modelos formulados
recientemente, como serian el «metaconstitucionalismo», el «constitucionalismo global» o el
«constitucionalismo multinivel» —términos todos ellos «esencialmente controvertidos» y bastante
proximos entre si, aunque no equiparables— en el presentado por NUfiez no se cuestiona la vigente
division del mundo en Estados soberanos y ello hace que la propuesta se torne mas matizada y
accesible y, por ende, mas realista. La constitucionalizacion cosmopolita no se presenta como una
receta magica para problemas sumamente complejos, sino como una opcién razonable digna de ser
tomada en consideracion. La autora nos convence de que su opcidén es mas idénea que otras
propugnadas desde posiciones autodesignadas como realistas y que no hacen sino primar el interés
nacional en detrimento de las muy reales relaciones de interdependencia que mantenemos todos
quienes compartimos este planeta. No obstante, y por mucho que el nuevo marco constitucional
global que NUfiez nos presenta sea una utopia realista, de ahi no se deduce que sea una propuesta de
minimos.

NuUfez insiste, y este es un punto clave de su articulado trabajo, en el insoslayable caracter
democratico del constitucionalismo cosmopolita, subrayando sus componentes participativos y
deliberativos; con ello, nuestra autora pone sobre la mesa el problema de la democracia mas alld de
las fronteras estatales y la espinosa cuestién de las exigencias de legitimacion del poder en ese
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ambito. Plantear esta cuestidn supone necesariamente analizar la operatividad de conceptos como
los de demos, participacion o ciudadania mas alla de los limites de los Estados realmente existentes,
que, aln en plena era de la globalizacién, no son sino Estados territoriales extremadamente celosos
de su soberania. Aunque NUfiez examina con interés y en detalle recientes teorias de la democracia
cosmopolita, como la desplegada por David Held y Daniele Archibugi, considera que se tornan
especialmente problematicas si se presentan como una especie de republica democratica establecida
en gran escala y similar en su estructura a los Estados nacionales.

En términos juridico-politicos, Nifiez se situaria en la misma senda abierta recientemente por autores
como Jlrgen Habermas y Luigi Ferrajoli. Del mismo modo que estos autores, y dado que no se trata
de una traslacién exacta del modelo del Estado constitucional al plano internacional, lo que en
realidad rescata la propuesta de NUfiez de un constitucionalismo global seria la légica de
domesticacion del poder por parte de un derecho legitimado en base, fundamentalmente, a los
derechos fundamentales. Considera que la esencia del constitucionalismo no se restringe a la figura
del Estado, sino que su idea-fuerza —la limitacién del poder— es en principio aplicable también a
instituciones o redes politicas que no estan organizadas como Estados, como son las organizaciones
basadas en tratados y regimenes del sistema internacional. Con el constitucionalismo cosmopolita, tal
como es perfilado por NUfez, se pretende ampliar el ambito de actuacion del derecho internacional,
aumentar su rango de autoridad y tomar distancia del consentimiento inmediato de los Estados.

Con lo recién dicho nos adentramos en un aspecto que considero medular del libro que comentamos.
Atendiendo a la no siempre pacifica distincién conceptual entre Constitucidn y Estado que la autora
introduce, es preciso aclarar que ella entiende la constitucionalizacién de la esfera internacional en un
sentido peculiar, mas bien lato, ya que emplea dicho término sin presuponer entidad estatal alguna
en donde se encarne la constitucion. En las circunstancias geopoliticas actuales no se dan las
condiciones de posibilidad para entender la constitucién en sentido estricto, esto es, como un acto de
autodeterminacién de una comunidad politica.

Que no hay coincidencia estricta entre constitucionalidad y estatalidad no es una mera diferenciacién
conceptual, sino una realidad observable en la actualidad. Cada vez hay mas actores internacionales
que no sustituyen legalmente, pero si de facto, las funciones estatales y hacen politica global. En
realidad, la sociedad internacional ya esta densamente institucionalizada. Ejemplos ya clasicos serian
el FMI, el Banco Mundial o la OMC, que acttan de forma parecida a un Estado. Dichas organizaciones
intergubernamentales han establecido, como sefiala Hauke Brunkhorst, «un régimen econémico
mundial, que no sélo estd legalizado, sino incluso constitucionalizado”» Cuestion diferente es si estos
regimenes constitucionales son de naturaleza democratica. En todo caso, esta por ver si la
constitucionalizacidn es, como piensa Habermas, la condicién requerida para que el derecho
internacional deje de ser un mero instrumento de poder en manos de algunas superpotencias y pueda
garantizar con eficacia los derechos de todos.
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Mas alla de las distinciones de la que ya ha sido objeto este libro (como el premio que le otorgd la
Sociedad Espafola de Filosofia Juridica y Politica a la Mejor Tesis Doctoral 2022-2023 o la mencién
especial concedida por el jurado del Premio Luis Diez del Corral 2022 promovido por el Centro de
Estudios Politicos y Constitucionales), tengo para mi que la propuesta de la doctora Nlfiez prepara el
terreno para una comprensién cosmopolita de la esfera internacional sumamente fértil que mejora las
propuestas al uso. Mientras que la idea de una democracia cosmopolita se parece demasiado a un
Estado mundial y poner las esperanzas en la sociedad civil global demasiado poco, una «tercera via»
para encauzar la aspiraciéon cosmopolita es, como argumenta la autora a lo largo del libro, buscar el
desarrollo de una forma de derecho cosmopolita que regule las relaciones entre Estados, proteja los
derechos basicos de los ciudadanos y se imponga a los legisladores soberanos como una restriccion
externa.

Juan Carlos Velasco es Profesor de Investigacion del Instituto de Filosofia del CSIC. Su ultimo libro
se titula Anatomia de la frontera (Madrid: Tecnos, 2025).
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